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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/22
Penéini prostredky statu na investice v oblasti socialnich sluzeb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/22. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu vynakladané na podporu investic
v oblasti socidlnich sluzeb prispély k naplfiovani stanovenych cilG.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2020 do dubna 2021.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV*); StfedocCesky kraj, Praha; Kraj
Vysoclina, lJihlava; Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové; statutdrni meésto Pardubice;

mésto Pacov; mésto Sudice; mésto Pland nad LuZnici; Ledax o.p.s., Ceské Budé&jovice;
Arcidiecézni charita Praha.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 19. ¢ervence 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/X11/2021

kontrolni zdavér vtomtozneéni:



Penézni prostredky statu na investice v oblasti
socialnich sluzeb

3,393 mid. K¢ 2,339 mlid. K¢ 68,95 %

Celkova alokace Cerpéni programu 113 310 Podil ¢erpani programu 113 310
programu 113 310! v letech 2007 az 2020 v letech 2007 az 2020
k celkové alokaci

2,501 mld. K¢ 0,416 mld. K¢ 16,63 %

Celkova alokace Cerpani programu 013 310 Podil ¢erpani programu 013 310
programu 013 310 v letech 2017 az 2020 v letech 2017 az 2020
k celkové alokaci

72 110 91 640* 605 luzek

Celkovy pocet lGzek vybranych Pocet neuspokojenych zadosti Cil programu 013 310 pro pocet
pobytovych sluzeb® v CR o vybrané pobytové sluzby v CR nové realizovanych ldzek
v roce 2016 k 31.12.2016 vybranych pobytovych sluzeb

pro obdobi let 2017 az 2022

Predikce vyvoje poc¢tu a podilu obyvatel CR ve véku 65+

28.8% 29,8 %
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I Pocet obyvatel 65+ == Podil obyvatel ve véku 65+

Zdroj: CSU - Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100, Tab. 4 Stfedni varianta: Ukazatele vékového sloZeni
(k 1. 1.), pohyb obyvatel, pfedpoklady; vlastni zpracovani NKU.
Nejvyraznéjsim rysem demografického vyvoje nasledujicich desetileti bude dle €SU rostouci
podil obyvatel ve véku 65+ a zvysujici se pocet obyvatel ve véku 65+, tedy skupiny, ktera
predstavuje vyznamnou ¢ast klient( socialnich sluzeb.

1 Program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluZeb — realizovany od roku 2007.

2 Program 013 310 Rozvoj a obnova materidiné technické zékladny socidlnich sluZeb — realizovany od roku 2017.

3 Vybranymi pobytovymi socialnimi sluzbami jsou domovy pro seniory, domovy se zvld$tnim reZimem, domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni a tydenni stacionare.

4 Pocet neuspokojenych 7ddosti se nerovnda poctu osob, kterym nebyly poskytnuty dané socialni sluzby, nebot
jedna osoba miZe podat vice Zadosti a Zadatel m(ze byt veden jako osoba delsi dobu, nemusi byt zfejmé, zda
sluzbu jesté potrebuje, nebo mu jiz byla poskytnuta jinym poskytovatelem.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu zaméFenou na poskytovani a ¢&erpani penéinich prostfedkd
vynakladanych vletech 2017 az 2019 na podporu investic v oblasti socidlnich sluzeb
vramci kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také
»kapitola 313 — MPSV*“). Kontrole byly podrobeny programy zaméfené na podporu rozvoje
a obnovy materidlné technické zakladny zafizeni socidlnich sluzeb — program 113 310°
a program 013 310°. Provéfovéno bylo, zda penézni prostfedky statniho rozpoétu na podporu
rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny socidlnich sluzeb byly vynakladany v souladu
s pravnimi predpisy a zda pfispély k naplfiovani stanovenych cill v oblasti investi¢ni podpory
socialnich sluzeb.

Penéini prostfedky u kontrolovanych 12 akci pfispély k napliiovani stanovenych cila
programu. Kontrolou vsak byly zjistény nedostatky u MPSV. MPSV nepostupovalo v souladu
se zakonem €. 320/2001 Sb.” a zakonem €. 218/2000 Sb.2 Kontrolou bylo zjisténo, ze MPSV
mimo jiné poskytlo prijemci dotace ¢astku o 1,47 mil. K¢ vyssi, nez mu podle rozhodnuti
o poskytnuti dotace nalezelo. U nékterych vybranych prijemct byly zjistény nedostatky
v oblasti dodrzovani podminek, za kterych jim byly poskytnuty dotace, a rovnéz nedostatky
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Doba realizace obou kontrolovanych programu byla ze strany MPSV prodluZzovana az do
konce roku 2022, pficemZ u programu 013 310 nebyly upraveny konecné hodnoty cilli
a indikatort ani termin jejich dosaZeni. MPSV nastavilo takova pravidla, Ze u dvou ze Sesti
cili programu 013 310 nebude MPSV moci vyhodnotit ucelnost poskytnutych prostredkii,
protoze nenastavilo Zzadné dopadové indikatory. Jeden ze dvou uvedenych cilti neni plnén
vubec. U dalsich dvou cilti nastavilo MPSV p¥ilis nizké cilové hodnoty indikatora. V roce 2016
¢inila celkova kapacita vybranych pobytovych sluzeb v Ceské republice 72 110 lGzek, pficemi
jednim z cilG programu bylo vybudovat v letech 2016 az 2020 celkem 605 novych luzek jako
posileni celkovych kapacit. Cilem programu 013 310 tak bylo vytvoreni cca 1 % novych ltzZek.
Nastaveny cil neodpovidal skute¢né potiebé poptavky po vzniku novych lGzek v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb, pfedpokladanému demografickému vyvoji ani pozadavkim ze
strany poskytovatelli socidlnich sluzeb. Pocet neuspokojenych Zadosti o poskytnuti
pobytové socialni sluzby k 31. 12. 2016 ¢inil 91 640 Zadosti.

Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

1. MPSV si vytycilo v rdmci programu 113 310 dosazZeni péti cill, pro jejichZ splnéni stanovilo
pfislugné indikatory. CtyFi z péti stanovenych indikatord byly v listopadu 2020 naplnény,
jeden indikator byl pInén pouze z 36,56 %. V programu 013 310 si MPSV vymezilo dosazeni
Sesti cild a pro kazdy z nich nastavilo cilové hodnoty vystupovych indikatorG. Vzhledem
k dosavadnimu vyvoji plnéni programu 013 310 Ize u dvou indikatorl ocekavat, Ze jejich

Program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluZeb — realizace od 1. 6. 2007
do 31. 12. 2013, nasledné trikrat posunut termin ukonceni realizace programu az do 31. 12. 2022.

Program 013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluZeb — realizace od 1. 2. 2017
do 31. 12. 2020, nasledné posunut termin ukonceni realizace programu do 31. 12. 2022.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zédkon o finanéni
kontrole).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocdtova
pravidla).



plnéni nasobné prekroci jejich cilovou hodnotu. Naopak u tfi indikatorl existuje riziko
jejich nenaplnéni, pfitom jeden z nich neni plnén vibec.

PFi nastaveni cilG programu 013 310 vychazelo MPSV ze strategickych dokument(. Pro dva
cile MPSV nestanovilo dopadové indikatory, nebude tak moci vyhodnotit jejich ucelnost,
tj. posoudit miru naplnéni cile a prokdzat, zda bylo cile dosazeno. Nastavena doba
udrzitelnosti majetku pofizeného v ramci dvou cilli neodpovidala ekonomické Zivotnosti
majetku. Tento nesoulad odstranilo MPSV vroce 2019 pfi aktualizaci dokumentace
programu 013 310. MPSV od aktualizace dokumentace programu 013 310 umoznilo pouzit
financni prostfedky na pofizeni a obnovu drobného majetku, coz neni vsouladu se
zdkonem ¢. 218/2000 Sb. MPSV realizaci programu 013 310 prodlouZilo o dva roky do
konce roku 2022, aniz by pfitom upravilo, s ohledem na pribézné plnéni, stanovené cile
a hodnoty indikatord a termin pro jejich dosazeni.

MPSV zacalo zavadét nékteré postupy hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace z programu
113 310 a nastavovat kritéria hodnoceni az v roce 2016. U programu 013 310 byla pravidla
hodnoceni zZadosti o poskytnuti dotace nastavena, ale proces vybéru téchto zadosti
v dotacni komisi MPSV vykazoval nedostatky.

MPSV u dvou akci proplatilo maximalni vysi dotace v dobé, kdy financovani akci nebylo
jesté ukonceno a nebyla znama skutecna vyse celkovych vydajd akci. V disledku toho
u jedné akce, u které doslo k uspore celkovych nakladd, vyplatilo MPSV prijemci dotaci
v Castce 0 1,47 mil. K¢ vyssi, nez mu podle fidiciho dokumentu nélezelo.

Kontrola NKU déale v procesu administrace véech 12 provéfovanych akci zjistila nedostatky
pfi vykonu tidici kontroly ze strany MPSV.

U dvou pfijemcd dotace z deviti provérovanych bylo zjiSténo poruseni podminek, za
kterych jim byla poskytnuta dotace. NKU tyto zjisténé nedostatky vyhodnotil jako
skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné ve vysi 240 tis. K& Dale kontrola NKU
u prijemc0 dotaci zjistila dil¢i nedostatky pri zadavani verejnych zakazek a pfi predkladani
dokumentace spravci programu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Prostfednictvim socialnich sluZeb je zajistovana pomoc a podpora osob za ucelem socidlniho
zaClenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Poskytovani socidlnich sluzeb je upraveno
zdkonem o socialnich sluzbach® a provadéci vyhlaskou®.

Ministerstvo prace a socialnich véci je podle zakona!! Ustfednim organem statni spravy mimo
jiné pro oblast socialni politiky statu. MPSV je spravcem kapitoly 313 — MPSV*? a spréavcem
program( na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny zafizeni socialnich
sluzeb v uvedené kapitole statniho rozpoctu.

Program 113 310 Rozvoj a obnova materialné technické zdkladny socidlnich sluZeb a program
013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluZeb jsou zaméreny na
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Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o sociélnich sluzbach.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdna statni spravy Ceské
republiky.

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.



podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny zafizeni socialnich sluzeb
vymezenych zdkonem o socialnich sluzbach. Prostfedky statniho rozpoctu jsou poskytovany
formou dotaci.

V letech 2017 az 2020 byla v rdmci programu 113 310 a programu 013 310 na podporu investic
v oblasti socidlnich sluzeb vycerpdana ze statniho rozpoctu ¢astka 1 101,12 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Pfehled cerpani penéznich prostiedkl programu 113 310 a programu 013 310

(v K¢)
Rok
Program
2017 2018 2019 2020 Celkem
113 310 233529 348,27 | 389830 288,83 61820 291,41 0,00 | 685179928,51
013 310 95 652,75 80410989,71 99 275 207,84 | 236160052,09| 415941902,39
Celkem 233 625001,02 | 470241278,54| 161095499,25| 236160052,09 (1101121 830,90

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za roky 2017, 2018, 2019 a 2020.

Program 113 310

Program 113 310 je urcen na obnovu a pofizeni movitého i nemovitého majetku, doplnéni
a obmeénu pfistrojového vybaveni a podporu pofizovani a obnovy zafizeni socidlnich sluzeb.
Realizace programu probiha jiz od roku 2007 a dle sedmé aktualizace dokumentace programu,
predloZzené Ministerstvu financi (dale také ,MF“) dne 6.2.2020, je ukonceni realizace
stanoveno do konce roku 2022.

Ucastniky programu mohou byt vefejné obchodni spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim
omezenym, akciové spolecnosti, Ustavy, spolky, cirkve a nabozenské spolecnosti, evidované
cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti, obce, kraje, méstské ¢asti, méstské
obvody a dobrovolné svazky obci.

V dokumentaci programu bylo stanoveno pét vécnych cilll programu:
cil €. 1: Zvysovdni kapacit pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb v souladu se
stfednédobymi plany rozvoje socidlnich sluZeb,
cil €. 2: Podpora zkvalitnéni pobytovych sluzeb socidlni péce,
cil ¢. 3: Podpora mobility,
cil €. 4: Podpora zkvalitnéni a dostupnosti sluZeb socidlni prevence,
cil €. 5: SniZeni energetické ndrocnosti pobytovych zarizeni socidlnich sluZeb.

VySe Ucasti penéznich prostfedkld statniho rozpoctu na financovani programu cini
3 392,70 mil. K¢. Od paté aktualizace dokumentace programu 113 310 (Ministerstvu financi
byla pfedloZena dne 1. 12. 2015) je stanovena maximalni ¢astka podpory na jednu akci ve vysi
50 mil. K&. Posledni vyzvu k predkladani Zadosti o poskytnuti dotace z programu 113 310
vyhldsilo MPSV v prosinci 2015. V nasledujicim obdobi probihala pouze realizace akci
vybranych k podpore z dfive vyhlasenych vyzev. Od zacatku realizace do konce roku 2020 byla
ze statniho rozpoctu na financovani programu 113 310 vycerpdna ¢astka 2 339,15 mil. K¢, coz
predstavuje 68,95 % z celkové alokované ¢astky programu.

Program 013 310

Hlavnim cilem programu 013 310 jsou investice do zafizeni socidlnich sluzeb dle zakona
o socialnich sluzbach, jez mohou napomoci poskytovat socidlni sluzby v nalezité kvalité
s dlirazem na dodrZeni lidskych prav a zakladnich lidskych svobod, a rovnéz podpora rozvoje
systému zafizeni socidlnich sluzeb pro potfebné v kontextu spolecenské zakazky.



Dokumentaci programu schvalilo MF v prosinci 2016 a stanovilo vysi prostfedkd statniho
rozpoctu na financovani programu v objemu 2 500,50 mil. K¢. Realizace programu probiha
od 1. 2. 2017 a ukonceni realizace bylo stanoveno do 31. 12. 2022.

U&astniky programu mohou byt vefejné obchodni spole¢nosti, spolegnosti sruéenim
omezenym, akciové spolecCnosti, ustavy, spolky, cirkve a ndboZzenské spolecnosti, evidované
cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti, obce, kraje, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy a dobrovolné svazky obci.

K naplnéni hlavniho cile je v dokumentaci programu definovano Sest vécnych cilG:
cil 1: ZvysSovadni kapacit pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb,
cil 2: Zkvalitnéni stdvajicich pobytovych zarizeni socidlnich sluZeb, vedouci zejména
k naplnéni materidlné technickych standardui socidlnich sluZeb,
cil 3: Rozsifeni zazemi poskytovatell terénnich socidlnich sluZeb v souvislosti s navysenim
kapacity terénnich a ambulantnich socidlnich sluZeb péce a prevence,
cil 4: Podpora mobility,
cil 5: Pofizeni automobili pro poskytovatele socidlnich sluZeb,
cil 6: Porizeni prostredk( asistivnich a asistencnich technologii pro poskytovatele sluZeb
socidlni péce.
V letech 2017 az 2020 vyhlasilo MPSV pét vyzev k podavani Zadosti o poskytnuti dotace
z programu 013 310. V téchto vyzvach specifikovalo vécné zaméreni, okruh opravnénych
Zadatelll o dotaci, Ih(tu pro podani Zadosti a dalSi pozadavky, které Zadatel o dotaci musi
splnit. Do konce roku 2020 byla ze statniho rozpoctu na financovani programu 013 310
vyCerpana cCastka 415,94 mil. K¢ coz predstavuje 16,63 % z celkové alokované c¢astky
programu.

Strategické dokumenty v oblasti socialnich sluzeb

K oblasti rozvoje socidlnich sluZzeb se vztahuje rada strategickych a koncepcnich materidld,
mezi které pro kontrolované obdobi patii zejména:

e Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2016—-2025,

e Akéni pldn rozvoje socidlnich sluZzeb CR 2017-2018,

e Strategie socidlniho zacleriovani 2014-2020,

e Ndrodni akéni pldn podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017,

e Ndrodni pldn podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi

2015-2020,
e Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020.

Podpora rozvoje a obnovy materidalné technické zakladny socidlnich sluzeb vychazi také
z Ndrodniho rozvojového programu mobility pro vsechny na obdobi 2016-2025 a dale
z Vladniho pldnu financovdni Ndrodniho rozvojového programu mobility pro vsechny na
obdobi 2016—-2025.

Statisticka rocenka v oblasti prace a socidlnich véci

MPSV vydava kazdorocCné statistickou roCenku z oblasti prace a sociadlnich véci. Datovou
zdkladnu rocenky tvofi zejména vystupy z resortnich statistickych zjistovani doplnéné mimo
jiné o vybrané ukazatele z resortnich informacnich systému. V oddilu 6. SocidIni sluZby jsou
uvedeny mimo jiné informace o poctu a kapacité socidlnich sluzeb, o poctu uZivatell (klient()
socialnich sluzeb a o poctu neuspokojenych Zadosti o socidlni sluzby. Vybrané udaje
k pobytovym socidlnim sluzbam jsou uvedeny v priloze ¢. 1.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu vynakladané na podporu investic
v oblasti socidlnich sluzeb pfispély k napliovdani stanovenych cild. Kontrolované obdobi
predstavovaly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi
do ukonceni kontroly. Kontrola provéfovala, zda kontrolované cinnosti byly v souladu
s pravnimi predpisy.

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostifedky statu vynakladané na podporu rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny zafizeni socialnich sluzeb z kapitoly 313 — MPSV.

Kontrola se zaméfila na problematiku podpory investic v socidlni oblasti, zejména na Cinnost
MPSV jako spravce program( reprodukce majetku v jemu svérené kapitole statniho rozpoctu.
NKU provéfil nastaveni programi ve vztahu ke koncepénim a strategickym dokumentdim
a jejich fizeni za ucelem dosazeni stanovenych cil(l. Dale byla provéfovdna ¢innost MPSV jako
poskytovatele dotaci zprogram( reprodukce majetku zhlediska hodnoceni Zadosti
o poskytnuti dotace, jejich administrace a kontroly.

Kontrola u vybranych pfijemct dotaci byla zamérena na dodrZovani podminek stanovenych
v dokumentaci programu a v fidicich dokumentech, na dodrZzovani postupl pfi zadavani
a realizaci verejnych zakazek a na plnéni stanovenych cild a podminek udrzitelnosti akce.

Kontrola probihala u MPSV a u 9 pfijemc(l dotaci. Kontrolni vzorek akci byl totozny u MPSV
jako sprdvce programu a poskytovatele dotaci i u pfijemclh dotaci. Pfi vybéru akci bylo
prihlédnuto zejména k zastoupeni v kontrolovanych programech, finan¢ni vyznamnosti a fazi
realizace akci. Ke kontrole bylo vybrano 12 akci, z toho 4 akce byly podporeny z programu
113 310 a 8 akci bylo podporeno z programu 013 310. Seznam kontrolovanych akci a pfijemct
dotaci je uveden v pfiloze €. 2.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( u 12 kontrolovanych akci €inil 261 510 583,03 K¢.
Z programu 113 310 Cinila celkova dotace na kontrolované akce 232 594 002,03 K¢ a z programu
013 310 ¢inila 28 916 581,00 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. PInéni stanovenych cilt kontrolovanych programi

MPSV monitorovalo plnéni programu 113 310 a programu 013 310 pfi pfipravé zavérecného
uctu kapitoly 313 — MPSV (pInéni finan¢niho planu programu) a vedlo prehled o plnéni
indikator(. Pro oba programy byl shodné v dokumentaci programu stanoven termin ukonceni
realizace do 31. 12. 2022 a termin pro vypracovani navrhu zavérecného vyhodnoceni do
31.12.2023.

Indikatory jsou ndastrojem pro hodnoceni dosaZeni stanovenych cild a k celkovému
vyhodnoceni programu. Nastaveni hodnot indikatord v obou programech vychazelo z alokace
financnich prostredkl pro jednotlivé cile, z ndakladovosti akci (nakladovych parametrd)
a z miry spolufinancovani ucastnika programu ve vysi 25 %.

Pro plnéni péti cili programu 113 310 stanovilo MPSV pfislusné indikatory, jejichz prehled
a prubézné plnéni v listopadu 2020 uvadi priloha €. 3. V plnéni indikatord programu 113 310
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je zahrnuto i plnéni indikatoru posledni dosud nedokoncené akce ¢. 113D313008002 Domov
pro seniory Antosovice. Ctyfi z péti indikatord (tj. indikatory ,zvysovdni kapacit pobytovych
zafizeni socidlnich sluzeb v souladu se stfednédobymi plany rozvoje socidlnich sluZeb”,
»podpora zkvalitnéni sluZzeb socidlni péce”, ,podpora mobility“ a ,sniZeni energetické
ndrocnosti pobytovych zarizeni socidlnich sluZzeb*) programu 113 310 byly napInény. Indikator
»pocet novych liZek v pobytovych zafizenich sluZeb socidlni prevence” byl splnén pouze
236,56 %. Stanoveny pocet 186 novych luzek'® nebyl naplnén z divodu malého zajmu
poskytovatell sluzeb socidlni prevence o nova llzka v pobytovych zafizenich a z ddvodu
prechodu k poskytovani sluzeb socialni prevence terénni formou.

V programu 013 310 si MPSV vytycilo dosahnout Sesti cilll a pro kazdy cil stanovilo hodnoty
indikator(l. Prehled stanovenych vystupovych indikatori a jejich prUbéiného plnéni
v listopadu 2020 je uveden v pfiloze €. 3.

Indikator ,,nové porizené automobily” stanoveny pro cil 5 byl v listopadu 2020 jiz splnén, a to
dokonce na 180,60 %. DalSich pét indikatorl programu 013 310 nebylo v listopadu 2020
splnéno. U indikatoru ,,nové realizovand lizka” pro cil 1 a indikatoru ,,obslouZeni klienti“ pro
cil 6 lze predpokladat jejich naplnéni do konce roku 2022, nebot ve vydanych fidicich
dokumentech je zazdvazkovano!* plnéni vrozsahu vyssim, neZ je jejich cilovd hodnota.
U indikatoru ,,nové realizovanad lizka” je zazdvazkovano plnéni az ve vysi 249,92 % cilové
hodnoty. V Unoru 2021 MPSV vyhlasilo dalsi vyzvy k predkladani zadosti o poskytnuti dotace
v ramci téchto cilt, ackoliv cil 5 je jiz splnén a u cill 1 a 6 je predpoklad jejich naplnéni.

Naopak indikator ,luZka, u kterych byl zvySen materidlné technicky standard a to vcetné
doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zarizeni” pro cil 2 a indikator ,bezbariérové
upravené budovy” pro cil 4 vykazovaly v listopadu 2020 plnéni niZsi nez 29 % a v fidicich
dokumentech bylo zazdvazkovano méné nei 52 % cilové hodnoty indikatord. Indikator
LZarizeni, kde doslo k rozsifeni zazemi a kapacita byla zvysena alespori o 5 klientd“ pro cil 3
vykazoval v listopadu 2020 plnéni 0 % a zazavazkovano bylo rovnéz 0 % cilové hodnoty
indikatoru. Z dosavadniho vyvoje plnéni programu 013 310 je ziejmé, Ze existuje riziko
nenaplnéni stanovenych cilovych hodnot téchto tfi indikatoru.

Pro pInéni cile 1 Zvysovdni kapacit pobytovych zafizeni socidlnich sluZeb byla alokovana ¢astka
ve vysi 825 mil. K¢ a stanovena hodnota vystupového indikatoru 605 nové realizovanych lGzek,
coz odpovidda priimérné vysi dotace 1 363 636 K¢ na jedno realizované luzko.

Do konce roku 2020 byly pro realizace akci vramci cile 1 vyplaceny penéini prostfedky
v celkové vysi 190519 574,90 KE. NevyCerpand ¢astka penéznich prostiedkd konecného
rozpoCtu roku 2020 urcéenda pro financovani investicnich akci vramci cile 1 Ccinila
1170103 031,66 KE. Celkovy objem penéinich prostfedkl pro akce vcili 1 tak Ccinil
1360 622 606,56 K¢ (164,92 % alokované Castky). Této ¢astce odpovida ve vydanych fidicich
dokumentech zazavazkované plnéni vystupového indikatoru v pocCtu 1 438 nové realizovanych
lGzek (237,69 % cilové hodnoty)>. Primérnd vyse dotace ve vydanych fidicich dokumentech

13 Hodnota indikdtoru byla navy$ena v rdmci paté aktualizace dokumentace programu 113 310 v roce 2015.

Zazavazkovdano = hodnota ukazatele zavazné uvedenad ve vydanych fidicich dokumentech.

Do udajl nebyla zahrnuta akce ¢. 013D313008201 Rekonstrukce ubytovaci ¢dsti a pristavba budovy D, ktera
prispiva k plnéni vice cild (cil 1 a 2). Zahrnuty nebyly ani akce ¢.013D313001103 Vybudovdni domova se
zvldstnim reZimem a €. 013D313005352 Centrum MUDr. Aloise Maska s vydanou registraci akce, pro néz
nebyly do konce roku 2020 rozpoctovany penézni prostredky.
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pripadajici na jedno nové realizované lGzko tak Cini 946 190,96 K¢ a je o 30,61 % nizsi nez
predpokladana priimérna vyse dotace na jedno realizované lGzko.

MPSV alokovalo pro cil 1 finanéni prostfedky a v navaznosti na né stanovilo hodnotu
vystupového indikdtoru, kterd neodpovidala skutec¢né poptavce po vzniku novych lizek
v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb, predpokldadanému demografickému vyvoji ani
pozadavkiim ze strany poskytovatell socidlnich sluzeb. | vzhledem k predikovanému
dlouhodobému vyvoji v oblasti péce o potfebné obcany byla hodnota vystupového indikatoru
prilis nizka.

Pro pInéni cile 5 Porizeni automobilli pro poskytovatele socidlnich sluZeb byla alokovana ¢astka
ve vysSi 50 mil. K¢ a stanovena hodnota vystupového indikatoru 67 nové pofizenych
automobilll, coZ odpovida primérné vysi dotace 746 268,66 K¢ na jeden automobil.

Na plnéni cile 5 byly k31.12.2020 Cerpany penéini prostfedky ve vysi 27 884 581,10 K¢
(55,77 % alokované ¢astky) a v listopadu 2020 byla dosazena hodnota vystupového indikatoru
122 nové potizenych automobili (182,09 % cilové hodnoty), tj. primérnd vyse vyplacené
dotace na jeden automobil ¢inila 228 562,14 K¢.

MPSV pfi nastaveni vystupového indikdtoru vychazelo zprdmérné hodnoty (vaZeného
priméru) nakladd na pofizeni tFi typd automobil’.’® MPSV nedisponovalo Udaji o redlné
potfebé poskytovateld socidlnich sluzeb, ktefi v Zadostech o poskytnuti dotace
uprednostiovali pofizeni automobilll bez dalSich Uprav, tj. automobild s nizsimi naklady na
pofizeni, nez byl uvaZovany primeér.

2. Nastaveni programu 013 310

Dokumentaci programu 013 310 predlozilo MPSV ke schvaleni MF, které mimo jiné stanovilo,
Ze predmétem zavérecného vyhodnoceni programu budou cile programu. Cile programu
013 310 vychazeji z koncepcnich a strategickych dokumentll, zejména z Ndrodni strategie
rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025, Strategie socidlniho zacleriovani a Ndrodniho
planu podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2015-2020.
Pro jednotlivé cile navrhlo MPSV systém dopadovych a vystupovych indikatord, jejichZ
prehled je uveden v priloze €. 4. Pfi stanovovani hodnot dopadovych indikator( zohlednilo
MPSV vychozi stav, demograficky vyvoj obyvatel vékové skupiny 65+, pocet stavajicich
i potencialnich klientl dané sluzby a kapacitu lGzek.

Pomoci nastavenych hodnot dopadovych indikatort bude MPSV jako sprdvce programu moci
vyhodnotit pInéni a ucelnost cild 1, 2, 4 a 6. U cilG 3 a 5 nebude MPSV moci vyhodnotit
Ucelnost, tj. posoudit miru naplnéni cilG, a nebude prokazano, zda bylo cild dosazeno, nebot
pro cil 3 nebyl definovan dopadovy indikator s odtivodnénim, Ze cilem je zvySovani kapacit
zarizeni na lokalni Urovni v souvislosti s aktudlnimi potfebami, které nelze dlouhodobé
predikovat, a pro cil 5 nebyl definovan dopadovy indikator z dlivodu absence relevantnich
udaju o vychozim stavu.

16V ramcicile 5 je podporovano pofizeni automobilt s Gpravou pro pievoz osob se snizenou schopnosti pohybu
(ndklady max. 1 200 000 K¢ bez DPH), automobill do ztizenych terénnich a klimatickych podminek, pripadné
se specidlni Upravou pro prevoz osob se sniZzenou schopnosti pohybu (ndklady max. 500 000 K¢ bez DPH)
a automobild bez dalsich uprav (ndklady max. 320 000 K¢ bez DPH) pro prepravu klientll a pracovniki
zajistujicich socialni sluzby.



MPSV v dokumentaci programu 013 310 k dobé udrzitelnosti akce stanovilo, Ze po dobu deseti
let od ukonceni realizace je ucastnik programu povinen vyuZivat pofizeny ¢i reprodukovany
majetek k poskytovani socialnich sluZzeb podle zdkona ¢. 108/2006 Sb. MPSV pfi nastaveni
hodnoty indikatord pro cile 5 Pofizeni automobilii pro poskytovatele socidlnich sluZeb
a 6 Porizeni prostredki asistivnich a asistencnich technologii pro poskytovatele sluZeb socidlni
péce uvazovalo s ekonomickou Zivotnosti 5 let, avSak nezohlednilo tuto skutecnost ve
stanovené dobé udrzitelnosti, kterd tak byla dvakrat delSi nez uvazovana Zivotnost majetku.
MPSV odstranilo rozpor mezi stanovenou desetiletou dobou udrzZitelnosti majetku pofizeného
v ramci cild 5 a 6 a jeho ekonomickou Zivotnosti v délce 5 let aZ pfi aktualizaci dokumentace
programu 013 310 v roce 2019, tj. po vice nez 2 letech realizace programu.

Dale MPSV v ramci aktualizace dokumentace programu 013 310 v roce 2019 rozsifilo moznost
poutziti financnich prostredkd také na pofizeni a obnovu drobného hmotného a nehmotného
majetku, ackoliv zakon €. 218/2000 Sb.'” vyslovné moznost financovéani drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku vylucoval.

MPSV plvodné nastavenou Ctyfletou dobu realizace programu 013 310 pfi aktualizaci
dokumentace programu v cervenci 2019 prodlouzilo o dalsi 2 roky aZz do 31. 12. 2022, avsak
toto prodlouzeni nepromitlo do dalSiho obsahu programu, v disledku ¢ehoZ nedoslo ke
zméné (posunuti) terminu pro dosaZeni vytyCenych cild ani ke zménam, s ohledem na
prabéiné plnéni, vyse stanovenych cild, hodnot vystupovych a dopadovych indikatord
jednotlivych vécnych cild ani ke zméné terminu pro dosazeni indikatord. K prodlouZzeni doby
realizace programu 013 310 pfristoupilo MPSV nejen z divodu stavu pripravy a realizace akci
zarazenych do programu v roce 2017, ale predevsim kvili akcim z vyzev pfipravovanych v roce
2019. MPSV u predkladanych zadosti nevyzadovalo predlozeni pravomocného stavebniho
povoleni, v rdmci budovani a obnovy socialni infrastruktury umoznilo podani Zadosti jen na
zakladé studie. Negativem tohoto pfistupu bylo prodlouzeni doby mezi schvalenim Zadosti
a zahajenim financovani.

Do konce roku 2022 MPSV prodlouZilo i realizaci programu 113 310. Dokumentace tohoto
programu byla schvalena MF v kvétnu 2007 a v prabéhu realizace programu ji MPSV nékolikrat
aktualizovalo a prodluZovalo dobu realizace programu. Realizace tohoto programu bude trvat
vice neZ 15 let. Dlivodem k posledni Upravé doby realizace provedené v unoru 2020 bylo
zpozdéni pti pripravé dvou investicnich akci, pficemz jedna akce nakonec nebyla uskutecnéna
z dvodu vyrazeni akce z programu. Realizace druhé akce (¢. 113D313008002 Domov pro
seniory Antosovice, plvodni nazev Domov pro seniory Hladnovskd) probiha, avsak doznala
vyraznych zmén (zména ndzvu akce, mista realizace, termin( a financnich potreb); ze
zakladnich charakteristik akce zlstalo zachovéno pouze identifikacni ¢islo akce, poskytovatel
a pfijemce dotace a vySe dotace.

17" Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sh.
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3. Ridici ¢éinnost MPSV

K Zadostem o poskytnuti dotace z programu 113 310 zacalo MPSV zavadét az v prabéhu roku
2016 nékteré postupy hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace. K projedndni v Resortni
investi¢ni komisi'® byly pfedkladany akce, které ziskaly 120 az 150 bodu. Zdsady pro stanoveni
priorit realizace investicnich akci a Pravidla pro urcovdni priorit realizace investicnich akci,
které MPSV vydalo, nespecifikovaly, jakymi postupy se bude Resortni investi¢ni komise pfi
vybéru investi¢nich akci fidit. Z dokument(, které MPSV predlozilo, nebylo mozné posoudit,
jakym postupem byly jednotlivé akce odsouhlasovany a zda byl proces transparentni.

V ramci programu 013 310 byly Zadosti o poskytnuti dotace vécné posuzovany externimi
hodnotiteli, dale byly posuzovany z hlediska splnéni formalnich nalezZitosti a bylo provadéno
jejich technicko-ekonomické posouzeni véetné ovéreni souladu s ndkladovymi parametry.
MPSV v dokumentaci programu stanovilo povinnost uvadét vinvesticnim zaméru akce
ukazatele efektivnosti'®, které nasledné pfi posuzovani a hodnoceni zadosti o poskytnuti
dotace nebralo v Gvahu. Vybér Zadosti provadéla dotaéni komise?° ze seznamu posouzenych
a hodnocenych zadosti.

Dotacni komise na svém jedndni hlasovala o kraceni dotaci vyjadieném v procentech
pozadované dotace nebo vyjadieném ve sniZzeni poctu vozidel, k jejichz pofizeni méla byt
dotace pouzita. Pro tento postup nebyla nastavena jednotna a ovéfitelna pravidla pro
urcovani poradi hlasovani, rozhodovani o vyfazeni z hlasovani ¢i pro kraceni vySe pozadované
dotace, coz mohlo vést k netransparentnosti procesu a znevyhodnéni Zadatell o dotaci.

Kontrola NKU zjistila, Ze v zapise z jednani dotaéni komise ze dne 5. 9. 2017 je uveden pribéh
hlasovani a seznam investicnich zamérd doporucenych dotac¢ni komisi k podpore (uvedeny
v pfiloze ¢. 1 kzapisu), avsak tento seznam neodpovida pribéhu hlasovani uvedenému
v zapise. Seznam obsahuje také navrhy investi¢nich zaméru, které nebyly v ramci hlasovani
dotacni komise prijaty, a naopak neobsahuje zaméry, které dotacni komise pfijala. Seznam
investi¢nich zaméra predlozila dotacni komise ministryni, ktera jej schvalila.

NKU doporucuje v zajmu zachovani transparentnosti a rovného pfistupu ke véem Zadostem
o poskytnuti dotace, aby MPSV mélo nastavena jednoznacna, méfitelnd a hodnotitelna kritéria
pro predkladani a projednavani investi¢nich akci v dotacni komisi.

MPSV provadi pri administraci akci kontrolu dodrZzovani podminek dokumentace programu
a podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vysledek kontroly zaznamendva v kontrolnich
listech. Kontrola NKU zjistila, e z 12 kontrolovanych akci chybély kontrolni listy u 5 akci,
pricemz k jedné akci MPSV nepredlozilo celkem 4 kontrolni listy a u jedné akce kontrolni list
k Zadosti o platbu nebyl podepsan. Dale soucdsti predlozenych spisti 5 akci byla nelplna
dokumentace k zavére¢nému vyhodnoceni akce, spisy 2 akci neobsahovaly vSechny zpravy
o realizaci a 1 spis neobsahoval zavére¢nou zpravu o realizaci ani Zadost o platbu. MPSV tak

18 Resortni investiéni komise je stald pracovni komise MPSV v oblasti financovéni programi reprodukce majetku

ze statniho rozpocdtu. Jeji plsobnost a zplsob jednani jsou upraveny statutem a jednacim radem, které byly
vydany pfikazem ministryné ¢. 11/2014 G¢innym od 15. 8. 2014 do 15. 6. 2016.

Ukazatele efektivnosti — napt. naklady na 1 klienta nebo 1 Gzko, ndklady na m? nebo m? pofizované kapacity.
Dotacéni komise MPSV pro poskytovani dotaci z programu 013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny socidlnich sluZeb ustanovena na zdkladé jmenovani ministryni prace a socidlnich véci
¢j. MPSV-2017/168994-221 ze dne 21. 8. 2017.

19
20

11



v

nepostupovalo vsouladu se zdkonem ¢&. 499/2004 Sb.?!, kdyZ neuchovalo dokumenty
dokladajici pribéh administrace investi¢nich akci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze obsah kontrolnich listd a dalSich dokumentd vyhotovovanych
v pribéhu administrace akci ne vidy odpovidal potfebam radného ovéreni spravnosti
a Uplnosti Gdaji predklddanych Zadatelem o dotaci. V nékterych pfipadech?? byly sice Gdaje
v kontrolnich listech a vécnych posouzenich vyplnény, ale toto nevedlo k odhaleni nedostatk(
a nezajistilo bezchybnou administraci akci ze strany MPSV.

MPSV provadi uhradu dotace na zakladé ucastnikem programu predloZzenych Zadosti o platbu,
jejichZ soucasti maji byt i soupisky faktur s vyznacenim pomeéru financovani (statni rozpocet
a vlastni zdroje, ptipadné jiné zdroje) dle platného rozhodnuti o poskytnuti dotace. U dvou
kontrolovanych akci MPSV nezjistilo, Ze ucastnik programu neuvedl pomér pozadované
uhrady dotace dle platného rozhodnuti o poskytnuti dotace, a provedlo uhrady dotaci ve vysi
uvedené v Zadostech o platbu. MPSV tak nevyuZilo moznost nevyplatit ¢ast dotace v pripadé,
Ze pFijemce dotace nedodrzel podminky, za kterych byla dotace poskytnuta.?

Maximalni vySe dotace u téchto dvou akci byla proplacena v dobé, kdy financovani akci jesté
nebylo ukonceno, nebyla zndma skutecnd vyse celkovych vydaji téchto akci, a MPSV tak
nedisponovalo vSemi potfebnymi doklady opravnujicimi k vyplaceni dotaci v maximalni vysi.
Do doby predlozeni zavérecnych zprav o realizaci akci (a vSech dokladd prokazujicich skutecné
vynaloZzené celkové vydaje) tak trvalo riziko, Ze MPSV vyplatilo dotace vyssi, nez jaké
prijemclm dotace dle platnych rozhodnuti o poskytnuti dotace nalezely. Pro tyto dvé akce do
doby ukonceni kontroly nevydalo MPSV zavérecné vyhodnoceni akce, prestoze zavérecné
zpravy o realizaci akci Ucastnici programu dorucili na MPSV pred vice nez 15 mésici.

K naplnéni vyse uvedeného rizika doslo v pripadé jedné akce, v prlibéhu jejiz realizace doslo
ke sniZeni celkovych vydajt dle platného rozhodnuti o poskytnuti dotace ze 172 335 539,64 K¢
na skutecnou vysi 169 798 082,79 KC. Pfi zachovani stanovené struktury financovani akce,
tj. 58,03 % celkovych vydajli z dotace a 41,97 % celkovych vydaja z vlastnich zdrojl prijemce
dotace, tak pfijemci nédleZela dotace v &astce o 1 466 172,56 K& nizsi?*, neZ byla vyplacena.
MPSV tak postupovalo v rozporu s dokumentaci programu.?> MPSV vydalo penéZni prostiedky
v rozporu s podminkami, za kterych byly poskytnuty, nebot pfijemci dotace vyplatilo dotaci
0 1466 172,56 K¢ vyssi, nez jakd mu naleZela dle podminek stanovenych v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a neopravnéné tak pouzilo prostfedky statniho rozpoctu.

MPSV nemélo vletech 2017 az 2019 vramci Cinnosti souvisejicich sadministraci akci
podporovanych z programu 113 310 a programu 013 310 nastaven funkéni a acinny vnitini
kontrolni systém. Kontrola NKU u viech 12 provéfovanych akci zjistila v ¢&innosti MPSV pfi
administraci akci nedostatky ve vykonu fidici kontroly, nezajisténi dusledné predbéiné

21 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 63 odst. 1 a 3 zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zakonda.

22 MPSV napt. nezjistilo, Ze v soupisce faktur, kterd je sou&asti zadosti o platbu, nebyla dodrzena povinnost
vyznacit vysi Uhrady jednotlivych faktur v poméru statni rozpocet a vlastni zdroje dle aktualniho rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a nezjistilo, Ze zjistovaci protokoly k fakturdm za stavebni prace predloZené jako soucast
zadosti o platbu nebyly podepsany statutarnim zastupcem investora a zastupcem technického dozoru
investora.

23 Ustanoveni § 14e odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

24 PF¥i zachovani stanoveného poméru 58,03 % celkovych vydajti z dotace a 41,97 % celkovych vydajti z vlastnich
zdrojl by vySe dotace Cinila 98 533 827,44 K. Skute¢né vyplacena vyse dotace ¢inila 100 000 000,00 K¢.

25 Ustanoveni bodu 12 Pravidla na thradu faktur a financovdni akce dokumentace programu 113 310.
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a prabéiné kontroly pripravovanych a uskutecnovanych operaci v souladu se zdkonem
¢.320/2001 Sb.?®

Kontrolou administrace akci bylo mimo jiné zjisténo, ze MPSV:

u Ctyr akci nezjistilo, Ze v predlozeném investi¢nim zaméru zadatel neprovedl| vyhodnoceni
efektivnosti akce v souladu s dokumentaci programu, a nepozadovalo doplnéni téchto
udajul;

u tii akci podporenych z programu 113 310 do vypoctu minimdlniho podilu vlastnich zdroj(
(maximalniho podilu dotace) zahrnulo i neuznatelné vydaje, ¢imZ postupovalo v rozporu
s dokumentaci programu;

u jedné akce pfi hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace neprovedlo rfadné posouzeni
formalnich naleZitosti Zadosti, nebot nezjistilo, Ze Zadatel uvedl ndzvy podprogramu
a indikatoru akce, které nebyly v souladu s cilem, k jehoZ plnéni akce pfispivala, nevyzvalo
Zadatele k ndpravé a dale v fidicich dokumentech stanovilo indikdtor akce, ktery
neodpovidal cili, k jehoz plnéni akce pfispivala;

u jedné akce stanovilo v fidicich dokumentech indikator, ktery nebyl uveden v Zadosti
o poskytnuti dotace a investi¢ni zamér neobsahoval Udaje pro zarazeni tohoto indikatoru,
a dale vydalo zavérecné vyhodnoceni akce, které naplnéni uvedeného indikatoru potvrdilo,
prestoze pfijemce dotace naplnéni tohoto indikatoru nedoloZil dokumenty;

u dvou akci nepromitlo do vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace podstatné zmény?’
uvedené ucastniky programu v oznameni ucastnika programu o zméndch akce;

u jedné akce vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace (zména) az 21 dni po stanoveném
terminu pro ukonceni realizace akce;

u jedné akce nezjistilo, Ze zjistovaci protokoly k fakturam za stavebni prace predloZzené jako
soucast Zadosti o platbu nejsou podepsany statutarnim zastupcem investora, jak ukladaji
podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace;

u dvou akci uvedlo v zavérecném vyhodnoceni akce u finan¢niho ukazatele zavaznost MAX,
i kdyZ v platnych rozhodnutich o poskytnuti dotace byla stanovena zavaznost MIN, ¢imz
umoznilo vyhodnotit tento ukazatel jako splnény;

u tfi akci uvedlo vzavérecném vyhodnoceni akce nespravné udaje (splnéni terminu
dosazeni cilové hodnoty indikatoru, terminu ukonceni financovani, hodnoty parametru
akce).

Kontrola NKU dale zjistila, & MPSV u 8 z celkem 12 kontrolovanych akci nerespektovalo
zménu pravni Upravy, nebot v podminkdch stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace

v

nezohlednilo zménu zdkona ¢&. 218/2000 Sb.?%, a tyto podminky proto odkazovaly na
nespravné ustanoveni uvedeného zakona. U 4 z celkem 8 kontrolovanych akci stanovilo MPSV
ucinnost rozhodnuti o poskytnuti dotace odliSné od schvalené dokumentace programu
013 310.

26
27

28

Ustanoveni § 26 a § 27 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Podstatné zmény —méni Udaje v rozhodnuti o poskytnuti dotace, ovliviiuji terminy realizace akce, financovani
akce, predlozeni dokumentace pro zavérec¢né vyhodnoceni akce, dale méni cile akce, indikatory, parametry
a hodnoty investi¢ni a neinvesti¢ni bilance.

S udinnosti od 1. 1. 2018 do$lo v § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb. ke zruseni odst. 5 a navazujici zméné Cislovani
odstavcl.
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4. Nedostatky u pfijemca dotaci

Kontrolou na vybraném vzorku 12 akci podporenych z programu 113 310 a programu 013 310
u deviti prijemch dotaci nebylo zjisténo neucelné ani nehospoddrné pouziti penéinich
prostiedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Poruseni podminek cerpani penéznich prostfedkl stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace bylo zjisténo u StfedoCeského kraje a u Arcidiecézni charity Praha. Stfedocesky
kraj porusil podminky tim, Ze faktury za stavebni prace doplnéné zjistovacimi protokoly
akce €. 113D313004701 Zvyseni kapacity domova se zvldstnim reZimem v Domové seniort
Nové Straseci nebyly podepsdny statutdrnim zastupcem investora. Arcidiecézni charita
Praha porusila podminky, nebot faktury akce ¢. 013D312001103 Podpora mobility v Domé
Fatima — centrum pro télesné postizené neobsahovaly oznaleni &islem a nazvem akce. NKU
tyto nedostatky vyhodnotil jako skuteénosti nasvédlujici poruseni rozpottové kazné?®
v celkové vysi 239 958,74 K¢.

V procesu zaddvani verejnych zakazek byly u pfijemcu dotaci zjistény tyto nedostatky:

v

e Kraj Vysocina pFi posuzovani nabidek uchazedt porusil zakon ¢&. 137/2006 Sb.3°, nebot
nevyradil z hodnoceni a nasledné nevyloucil tfi nabidky, které nesplnily pozadavky
zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci. Zvoleny postup neovlivnil vybér nejvhodné;si
nabidky. Ddale porusil zakon &. 137/2006 Sb.3!, nebot na profilu zadavatele nezvefejnil vysi
skutecné uhrazené ceny verejné zakazky a seznam subdodavatel(i ve stanoveném terminu
a nezverejnil cenu uhrazenou za plnéni verejné zakdzky v prfedchozim kalendarnim roce
véetné seznamu subdodavatelll. Pfi zméné zdvazku Kraj Vysocina neodeslal oznameni
0 zméné zavazku k uverejnéni, ¢imz nepostupoval v souladu se zdkonem €. 134/2016 Sb.3?

e Arcidiecézni charita Praha a mésto Susice pti zadavani celkem tfi verejnych zakazek malého
rozsahu porusily metodiku zaddvani zakazek?3, k jejimuz dodrzovani byly zavazany. Jednalo
se napf. o nezaslani oznameni o vybéru dodavatele Ucastnikim zadavaciho fizeni ve
stanoveném terminu, neuvedeni v pisemné zpravé poradi hodnocenych nabidek i
neuplnost poZadovanych udaji uvedenych ve vyzvé k podani nabidek. Tato poruseni
neméla vliv na vybér nejvyhodné;si nabidky a nejednalo se o poruseni pravidel programu
013 310.

Kontrolou bylo zjisténo nékolik pochybeni v predkladanych Zadostech o poskytnuti dotace,

mimo jiné:

e Kralovéhradecky kraj neuvedl| v Zadosti o poskytnuti dotace vSechna ekonomicka kritéria
pro vyhodnoceni ndkladli na ukazatele vztahujici se k dané akci a do uznatelnych vydajl
zahrnul i vydaje, které nebyly v souladu s cili programu 113 310, tj. neuznatelné vydaje;

e StredoCesky kraj uvedl vZadosti o poskytnuti dotace u akce ¢. 013D313004402
Rekonstrukce objektu pro Centrum 83 nazev a Cislo podprogramu, indikator a ukazatel
nakladového parametru, které nebyly v souladu s cilem programu 013 310, k jehoz pInéni
realizace akce pfispiva;

2% Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zékona &. 218/2000 Sb.

30 Ustanoveni § 76 odst. 1 a 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
31 Ustanoveni § 147a zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Ustanoveni § 222 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

33 Metodika zaddvani zakazek je pfilohou dokumentace programu 013 310.
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e Arcidiecézni charita Praha u jedné akce, Kralovéhradecky kraj, mésto Plana nad LuZnici
a Stredocesky kraj u jedné akce neuvedly v investicnich zamérech, které tvori pfilohu
Zadosti o poskytnuti dotace, vyhodnoceni efektivhosti akce v souladu s osnovou
investi¢niho zaméru uvedenou v dokumentaci programu.

Dale byly zjistény nedostatky pri predkladani dokumentace spravci programu v prabéhu
realizace akci, mimo jiné byly zjistény tyto skutec¢nosti:

e Arcidiecézni charita Praha u dvou akci nezasilala MPSV zapisy z provedenych kontrolnich
dnl o pribéhu provadénych staveb, ¢imZ nepostupovala v souladu s podminkami
registrace akce a nefidila se znénim dokumentace programu 013 310.

e Stredocesky kraj nepredlozZil veSkeré dokumenty pro zavérecné vyhodnoceni dvou akci,
ackoliv byl dle podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace povinen je ve
stanoveném terminu predloZit. V jednom pripadé nepredlozZil kopii dokladu umoznujiciho
uzivani stavby ani kopii rozhodnuti o zméné registrace socidlnich sluzeb s uvedenim nové
poskytované socidlni sluzby, vdruhém pripadé nepredlozZil kopii osvédceni o registraci
vozidla, ve kterém byl vyznacen jako vlastnik vozidla.

e Mésto Pacov nepostupovalo vsouladu spodminkami stanovenymi v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, nebot neoznamilo sprdvci programu zmény v neinvesticni a investi¢ni
bilanci akce a predloZzena zavérecnd zprava o realizaci neobsahovala komentar zdUvodnujici
Upravy v rozhodnuti o poskytnuti dotace a v podminkach stanovenych timto rozhodnutim.
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Slovnicek pojmu

Dopadovy indikator

Dopadovy indikator slouzi k hodnoceni ucelnosti, tj. k posouzeni
miry naplnéni cild vydajové intervence. SlouZi k prokazani, zda cile
bylo dosazeno.

Indikator

Indikator neboli ukazatel predstavuje nastroj pro méreni cile.

Vystupovy indikator

Vystupovy indikator slouZi k operativnimu fizeni programu. Podava
informaci o realizovanych akcich v rdmci programu a vyjadfuje
okamzité efekty, kterych je dosazeno prostfednictvim poskytnuté
dotace.

Zjistovaci protokol

Zjistovaci protokol je podklad pro fakturovani praci a dodavek

dokladajici provedeny objem praci a dodavek.

Zdroj: dokumentace programu 013 310.

Seznam pouzitych zkratek

DPH

kapitola 313 — MPSV
MF

MPSV

NKU

program 013 310

program 113 310

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni Urad

program 013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
socidlnich sluzeb

program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
socidlnich sluzeb
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Pocet a kapacita pobytovych socidlnich sluzeb v letech 2015 az 2019

Priloha ¢. 1

. 2015 2016 2017 2018 2019
Druh sluzby < - < . <
pocet kap. pocet kap. pocet kap. pocet kap. pocet kap.

Tydenni staciondre* 60 836 57 779 57 868 51 820 49 782
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim* 212 12 707 209 12 402 204 12 231 204 11999 204 11 854
Domovy pro seniory* 496 37 200 514 37 247 519 37 037 525 37 048 524 36 688
Domovy se zvlastnim rezimem#* 276 15 494 307 17 784 322 18 853 341 20 075 349 20904
Chranéné bydleni* 196 3556 205 3898 207 4014 210 4104 210 4063
Azylové domy 215 7 311 211 7111 214 7 199 217 7 265 211 7122
Domy na pul cesty 34 376 37 408 36 396 37 407 34 380
Zatizeni pro krizovou pomoc 42 43 41 43 41 42 41 48 44 45
Terapeutické komunity 14 243 13 224 14 237 15 249 15 249
Socidlni rehabilitace 257 537 266 283 275 361 284 299 292 320
Sluzby nasledné péce 39 199 42 241 44 265 44 276 45 296
Celkem 1841 78 502 1902 80420 1933 81503 1969 82 590 1977 82703

Zdroj: MPSV — statistické ro¢enky z oblasti prace a socialnich véci za roky 2015 a7 2019, tabulka &. 6.1; vlastni zpracovani NKU.

* Vybrané pobytové sluzby.

Pocet prijatych uZivateld (klientti) a neuspokojenych Zadosti o pobytové socialni sluzby v letech 2015 aZ 2019

Druh sluzby Pocet pfijatych uZivateld (klientl) v roce Pocet neuspokojenych zadosti k 31. 12.
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

Tydenni stacionare* 191 211 194 188 175 201 164 137 174 150
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim* 1212 1157 1073 928 985 2581 2414 2716 2733 3228
Domovy pro seniory* 12330 12 050 11 840 11643 11932 64 058 65 764 61013 57 997 60 643
Domovy se zvlastnim rezimem#* 6 669 7758 7 588 8311 8708 18 782 21334 22 348 24 198 26 145
Chranéné bydleni* 826 853 806 744 707 1756 1964 2315 1915 1984
Azylové domy 11668 12 076 11741 11 602 11974 5543 4870 6061 7 685 7 398
Domy na pul cesty 544 593 535 576 482 256 106 84 120 100
Zatizeni pro krizovou pomoc 530 756 683 1815 591 458 467 642 728 516
Terapeutické komunity 374 330 368 370 374 62 76 64 76 90
Centra socidlné rehabilitacnich sluzeb 561 335 638 643 680 1674 749 625 711 932
SluZby ndsledné péce 300 365 414 421 399 346 255 331 380 309
Celkem 35 205 36 484 35 880 37 241 37 007 95 717 98 163 96 336 96 717 101 495

Zdroj: MPSV — statistické ro¢enky z oblasti prace a socialnich véci za roky 2015 a7 2019, tabulky €. 6.3 a 6.6; vlastni zpracovani NKU.

*  Vybrané pobytové sluzby.
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Pobytové socialni sluzby dle poctu pokoju v letech 2015 aZ 2019

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Druh sluzby Pocet liZek na pokoji**
1-2 3+ 1-2 3+ 1-2 3+ 1-2 3+ 1-2 3+
Tydenni stacionare* 319 100 332 76 375 82 352 75 343 72
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim* 5347 1264 5609 1181 5634 1064 5714 974 5630 990
Domovy pro seniory* 22 507 1739 22747 1649 22729 1585 22763 1564 22789 1468
Domovy se zvlastnim rezimem#* 6579 1379 7723 1651 8 160 1613 8927 1681 9532 1582
Chranéné bydleni* 2634 43 2816 88 2 861 71 2 996 67 2988 64
Azylové domy 1123 1538 1093 1457 1088 1474 1156 1457 1109 1459
Domy na pul cesty 233 8 251 9 235 9 251 8 232 9
Zatizeni pro krizovou pomoc 7 10 14 6 10 8 14 8 11 9
Terapeutické komunity 76 32 71 30 73 33 70 38 73 36
Centra socialné rehabilitacnich sluzeb 207 50 96 30 108 32 100 34 102 38
Sluzby ndsledné péce 85 16 112 17 127 20 122 22 148 18
Celkem 39117 6179 40 864 6194 41 400 5991 42 465 5928 42 957 5745

Zdroj: MPSV — statistické ro¢enky z oblasti prace a socialnich véci za roky 2015 a7 2019, tabulka &. 6.2; vlastni zpracovani NKU.

*  Vlybrané pobytové sluzby.

**  Ppocet lGZek na pokoji 1-2 = pocet jednolGzkovych a dvoullGzkovych pokoja.

Pocet l0Zzek na pokoji 3+ = pocet tfilizkovych a vicelGzkovych pokoj(.
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Kontrolované akce — kontrolovany objem

Pfiloha ¢. 2

€. akce Nazev akce Pfijemce dotace Vysitj(tztace

113D313002004 Do,m(?,v,duchodcu Ce’rnozm.e - rekonstrukce Kra!ovehradecky 33 863 645,03
stdvajiciho ubytovaciho objektu kraj

1130313004701 | 2VYeni kapacity domova se zviaStnim rezimem Stiedotesky kraj | 12 013 857,00
v Domoveé seniort Nové Straseci

113D313006702 | Domov pro seniory Havlicklv Brod - pfistavba Kraj Vysocina 100 000 000,00

113D313006901 | DUm socidlnich sluzeb Pacov mésto Pacov 86 716 500,00

0130312001103 Podp?ra rrloblllt\'/vv Dlome Fatima - centrum ArC|c.I|ecezn| 1033 042,00
pro télesné postizené charita Praha

013D312004204 | Pofizeni automobilu pro Domov Buda Stredocesky kraj 531 400,00

013D312005402 | Potizeni automobilli pro terénni sluzby Ledax o.p.s. | Ledax o.p.s. 619 832,00

0130312005601 ZAJI§TENI VYS%I MOBILVIT'YITERENNI PECOVATELSKE | mésto f’lr?mla 222 915,00
SLUZBY v Plané nad LuZnici nad LuZnici

013D313002301 | Rekonstrukce kuchyn& pro SSMP statutarnimesto | 51 g9 466,00

Pardubice

0130313004001 Zkvalitnéni stava_J|C|ho po!oy:coveho zatizeni o Arcuflleceznl 677 738,00
Domova pro seniory kardinala Berana v Mukarové charita Praha

013D313004402 | Rekonstrukce objektu pro Centrum 83 Stfedocesky kraj 3021 688,00

0130313005351 | Modernizace vybaveni pradelny mésto Susice 910 500,00
v Domové dlichodcl Susice

Celkem 261 510 583,03

Zdroj: MPSV — fidici dokumenty akci.
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Priloha ¢. 3

Prehled cilti a indikator programu 113 310 a jejich plnéni
Stanovena hodnota PInéni indikatoru
érna j indikatoru dle DP k 11/2020
Cil programu 113 310 Me'rna' j(’Eantka in '| atoru dle : /
indikatoru Aktualizace | Aktualizace .
Pocet %
1\ Vil
Zvysovani kapacit pobytovych zafizeni
idlnich sluzeb lad ‘
sociainich suzeb v sowladuse | kapacita sluzeb 1865 1155 1526 132,12
stftednédobymi plany rozvoje socidlnich
sluzeb
Eggﬁ’ora zkvalitnéni sluzeb socidlni kapacita slueb 1650 2250 2560 | 113,78
pocet zafizeni 31 16 201 125,00
Podpora mobility pocet spfeualne- 0 13 22 169,23
upravenych vozidel
pocet novych lGzek
Povc,et n,ovychvluzek v.;’)ol:,)ytovych v Q?byt,ovychv 80 186 68| 36,56
zafizenich sluzeb socidlni prevence zafizenich sluzeb
socialni prevence
snizen| elnerge:c!ckelnarq?n?su v pocet zafizeni 20 15 18|120,00
pobytovych zatizeni socialnich sluzeb

Zdroj: dokumentace programu 113 310 a odpovéd MPSV na zadost NKU ¢&. 5 sp. zn. 20/22-NKU530/17/21

ze dne 11. 1. 2021.

Pozn.: DP = dokumentace programu 113 310.
Aktualizace IV = ¢tvrtd aktualizace dokumentace programu 113 310 ze dne 19. 12. 2013.
Aktualizace VII = sedma aktualizace dokumentace programu 113 310 ze dne 5. 2. 2020.

PInéni vystupovych indikatora programu 013 310

Stanovena PInéni indikatoru k 11/2020
hodnota i i
il Nazev vystupového indikatoru vystupového Akce,? vyd anym Akc'e f vyvda'nym
programu 013 310 indikatoru fidicim zaverecnyn’1
dle DP dokumentem vyhodnocenim
Pocet Pocet % Pocet %
1 | Nové realizovana ldzka 605 1512 | 249,92 40 6,61
LGzka, u kterych byl zvysen MTS a to véetné
doprovodné infrastruktury
rekonstruovaného zafizeni / domovy pro
2 | seniory, domovy se zvlastnim rezimem, 3590 1358 37,83 1015 28,27
tydenni stacionare, chranéné bydleni,
domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim
3 Zarlzenl', kde doslc?vk rozsireni zvazeml o a4 0 0,00 0 0,00
a kapacita byla zvysena alespon o 5 klientt
4 | Bezbariérové upravené budovy 60 31 51,67 12 20,00
5 | Nové pofrizené automobily 67 122 | 182,09 121| 180,60
6 | ObslouZeni klienti 1016 1050| 103,35 400 39,37

Zdroj: dokumentace programu 013 310 a odpovéd MPSV na zadost NKU &. 5 sp. zn. 20/22-NKU530/17/21

ze dne 11. 1. 2021.

Pozn.: DP = dokumentace programu 013 310 ze dne 9. 7. 2019 (druhé vydani).

MTS = materialné technicky standard.
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Priloha ¢. 4

Prehled vystupovych a dopadovych indikatort jednotlivych cilG programu 013 310

Vystupovy
cil Vystupovy indikator indikator Dopadovy indikator 2020
(pocet)
s
1 | Nové realizovana ldzka 605 Ufpok9jen| 1.'8 % obyvatel
vékové skupiny 65+
Lazk kterych byl zvySen MTS a to vcetné oy . oyl
uzka, u e,ryc vi zvysen atovee n,e o 90 % lGzek v jednollZkovych
2 | doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zafizeni/ 1450 . . .
. a dvoullzkovych pokojich
domovy pro seniory
Lazka, u ktelrych byl zvySen MTS a to vcetn,e o 84 % lizek v jednoliizkovych
2 | doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zafizeni/ 1885 oyl .
v s . a dvoulGzkovych pokojich
domovy se zvlastnim rezimem
Ldzka, u kterych byl zvysen MTS a to véetné
) d,oprov$)dné.infr:zistrukt,ur\v/ re{:konstru,ovaného zafizeni / 255 | 39 % liizek mimo dstavy
tydenni stacionare, chranéné bydleni, domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim
3 Zarlvzenl, kde dovslo k rozsireni zazgml ikapauta byla 44 | Neni definovan?
zvySena alespon o 50, resp. o 5 klient(
Bezbariérové upravené budovy 60 | 56 % bezbariérovych budov
5 | Nové pofizené automobily 67 | Neni definovén?
o P
6 | Obslouzeni klienti 1016 3,5 % o_tfslc,mzen.ych .\
potencidlnich klientd

Zdroj: dokumentace programu 013 310.

Pozn.:

1

Pri aktualizaci programu 013 310 v roce 2019 doslo k upravé znéni indikatoru, a to z divodu

sjednoceni terminologie a uvddéni okamzité kapacity misto drive uvadéné celkové kapacity.

Dopadovy indikator pro cil 3 neni definovan s odGvodnénim, Ze cilem je zvySovani kapacit zafizeni

na lokalni drovni v souvislosti s aktudlnimi potfebami, které nelze dlouhodobé predikovat.

stavu.
MTS = materialné technicky standard.
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Dopadovy indikator pro cil 5 neni definovan, nebot nejsou k dispozici relevantni idaje o vychozim




